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DERECHOS HUMANOS Y COOPERACION

El Enfoque Basado en Derechos Humanos en la Cooperacion. Reflexiones criticas desde la
perspectiva de los Derechos de las mujeres

Irene Lopez Méndez
Experta en Derecho Internacional y Politicas de Género

Notables avances, grandes desafios pendientes

En el ano 2006 se cumplieron 60 afios desde la primera accion internacional para el avance de los
derechos de las mujeres en el marco de Naciones Unidas, con la creacion en 1946 de la Comisién
Juridica y Social de la Mujer.

Desde entonces se ha dado un largo recorrido en la lucha por los derechos de las mujeres
en la Cooperacioén Internacional, impulsada en la primera década de Naciones Unidas para las
Mujeres, declarada en los afos 70 y, especialmente, con la adopcion de la Plataforma para la
Accion de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing (1995).

La Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres de 1979 sigue siendo el principal referente del Sistema Internacional de Derechos
Humanos que, con caracter vinculante, trata de garantizar la igualdad en la realizaciéon de los
derechos de las mujeres en todo el mundo.

La pregunta central que debemos plantearnos para honrar el titulo de este seminario es si los
derechos de las mujeres han sido incorporados realmente en la Cooperacion Internacional. Si
aplicamos una mirada critica, la respuesta no podra ser cerrada ni simple. Podremos sin duda
afirmar la existencia de notables avances a la par que aun mas desafios pendientes.

Los notables avances se expresan en la mejora de las condiciones de vida, de salud, de
educacion y de participacion politica de las mujeres en muchas partes del mundo. Ademas, las
politicas de cooperacién estan recogiendo los derechos de las mujeres como objetivo de sus
programas. Asi es el caso de la Cooperacion Espanola, cuya Estrategia de Género en el
Desarrollo adopta la sistematica de los derechos de las mujeres, organizando sus objetivos,
prioridades e instrumentos en relacion directa con ellos.

En el ambito de la Cooperacion Internacional no podemos dejar de referirnos al importante
papel de impulso que el movimiento feminista, civil e institucional ha jugado en la evolucion del
principio formal de no discriminacién, hacia el de igualdad real y efectiva, asi como la extension de
los derechos humanos a las mujeres; la creacién de nuevos derechos (como los derechos
sexuales y reproductivos) o la mejora de los existentes, producto de la critica feminista (derechos
de conciliacién de la vida laboral y familiar); la integracién de la igualdad de género como objetivo
estratégico de la agenda de desarrollo internacional para el nuevo milenio e incluso la generacion
de un corpus especifico de derechos humanos de las mujeres que interpela, y enriquece, con
fundamento en la diversidad de género, las cuatro generaciones de derechos humanos con las
que hoy contamos.

No es casual que en la principal agenda internacional de desarrollo para el siglo XXI, pactada por
los principales donantes y organizaciones econdmicas internacionales (FMI y Banco Mundial
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incluidos), la Declaracién del Milenio (2000) y concretada de manera programatica en los Ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se haya incluido uno, el ODM 3 sobre la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres.

Tal objetivo y la terminologia empleada para definirlo implica los derechos de las mujeres,
al referirse a la igualdad de género y el empoderamiento, entendido, como asi viene reflejandose
en las politicas de cooperaciéon desde los 90, como el proceso a través del cual las mujeres ganan
la fuerza y el poder necesarios para cambiar las condiciones de desigualdad en las que viven,
desarrollando todas sus capacidades y potencialidades.

Sin embargo, multiples desafios confluyen en limitar la integracién de los derechos de las
mujeres en la Cooperacion Internacional. Para empezar, los mismos a los que se enfrenta la
integracion del Enfoque de Derechos Humanos: una visidn cortoplacista, asistencialista,
excesivamente ligada, demasiado centrada en los resultados materiales y poco en las personas,
muy economicista y poco politica, muy tecnicista y poco socio-cultural...Y, para seguir, las
limitaciones del propio Sistema Internacional de Derechos Humanos y de Cooperacion
Internacional para incluir un enfoque de género.

Del mismo modo que el desarrollo por si mismo no se distribuye con equidad para todas las
personas y por ello es imprescindible que existan mecanismos de regulacion y redistribucion, los
derechos humanos no se garantizan del mismo modo para todos, sino que suelen dejar fuera a
los sujetos de la diversidad humana.

Sin embargo, ¢los derechos humanos no estan pensados precisamente para quienes no
los tienen? En palabras de Victoria Camps, “no pueden seguir pensandose los derechos humanos
en abstracto, sino en funcién, justamente de todos aquellos que estan excluidos. Todos aquellos
que pertenecen tedricamente al universo del discurso del “hombre” y del “ciudadano” y que, sin
embargo, se ven, se saben y se sienten discriminados de continuo frente a los principales
analogados del universo”.

En esta breve ponencia pretendo destacar algunos de los principales desafios a los que se
enfrenta la Cooperacion Internacional para integrar, de manera cabal y sistematica, los derechos
humanos de las mujeres.

La Cooperacion Internacional sigue mostrando dificultades para comprender a las mujeres
como sujetos de derechos

En demasiadas ocasiones hemos tenido la oportunidad de constatar que los proyectos de
cooperacion trabajan desde un enfoque de mujeres en el desarrollo, no desde un enfoque de
género en el desarrollo. Es el enfoque de género el que nos permite promover los derechos de las
mujeres desde el momento en que se las considera iguales y autdbnomas, ciudadanas y seres
politicos.

Aun no hemos conseguido desterrar definitivamente de las politicas y programas de
cooperacion la idea de las mujeres como seres vulnerables, pasivos y dependientes o, en el mejor
de los casos, como instrumentos para el bienestar de sus familias, el desarrollo de sus
comunidades, Unicas responsables de las tasas de natalidad, mano de obra barata o voluntaria o
incluso amortiguadoras de los programas de ajuste estructural.

Mucho mas marginal ha venido siendo su consideraciéon como sujetos de derechos, como
poder reivindicativo, de cambio y de transformacion de sus propias condiciones de vida,
sociedades y culturas.

Sin olvidar que la construccién del género femenino parte de una premisa basica para su
sometimiento, tal como tan claramente describié Simone de Beauvoir en su “Segundo Sexo” (del
que a proposito se cumplié el 50° aniversario el afo pasado), que es su naturalizacién como seres
para otros, a costa del propio desarrollo de la personalidad y de la igualdad de derechos y
oportunidades, que necesita del ser en si mismo.
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La vision de las mujeres como personalidades politicas es algo demasiado reciente, y
bastante también lo es el reconocimiento del derecho de voto, recién estrenado y precario sigue
apareciendo el ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres.

La falacia de la interferencia cultural es uno de los principales obstaculos para abordar la
defensa de los derechos de las mujeres en los instrumentos de Cooperacién Internacional

Demasiado a menudo nos enfrentamos al cuestionamiento del universalismo de los derechos
humanos de las mujeres o, de manera mas contundente, a la justificaciéon de la violacion de los
derechos de las mujeres mediante la falaciosa oposicidn de supuestas diferencias culturales.

La lucha por la preservacion de culturas, amenazadas a menudo, oculta la discriminacion
de las mujeres. generalizada en todas las regiones del mundo, argumentando relaciones
historicas e idilicas de complementariedad y respeto en las relaciones de género de sus culturas,
dificiles de comprobar en la actualidad.

Sin embargo, las reivindicaciones por la igualdad de género en el desarrollo incluyen el
respeto a la diversidad como un derecho de las razas, etnias, y culturas y, en definitiva, a poder
elegir cualquier tipo de identidad diferente, sea construida o asignada.

Sin animo de agotar tema tan polémico a la vez que recurrente, si que quisiéramos dejar
planteadas las siguientes preguntas reflexivas: si se ejercen multiples influencias culturales que se
permiten, ;por qué no las que tienden a garantizar los derechos humanos y, mas en particular los
derechos de las mujeres? Si comprendemos que la cultura no es monolitica ni estatica y se define
en funcién de relaciones de poder ;a quién beneficia y perjudica esa determinada definicién
cultural de género? Si existen organizaciones locales de derechos y feministas que merecen ser
apoyadas, ¢jpor qué muchas veces los organismos de Cooperaciéon no las escuchan? Si los
Gobiernos estan comprometidos con los instrumentos internacionales de derechos de las mujeres,
¢por qué no pedimos cuentas sobre su cumplimiento? Si la participacion local y de las mujeres es
clave y pone de manifiesto cdmo las propias mujeres estan reivindicando sus derechos ¢por qué
sigue pareciéndonos mas creible la idea de que ellas prefieren vivir sometidas a costumbres que
les privan de su pleno desarrollo y ciudadania?

La experiencia nos impone un alto grado de pragmatismo en relacion a las cuestiones culturales
que afectan la igualdad de género. Las organizaciones que trabajan de manera mas exitosa
parten siempre de un analisis cultural que les permite identificar, de manera sensata y estratégica,
el margen de maniobra para la defensa de los derechos de las mujeres.

Si hay algo que hemos podido aprender en las iniciativas de cooperacion para eliminar las
practicas culturales mas dafinas, como es el caso de la Mutilacion Genital Femenina, es la
importancia del consenso internacional en contra de ella como violacién de los derechos humanos
fundamentales de las mujeres (en este caso del derecho a la salud fisica y mental, de la integridad
fisica y de la igualdad).

Pero el consenso internacional siendo necesario, no es suficiente. Es preciso apoyar los
procesos locales de incidencia politica y denuncia. La experiencia muestra que muchos de los
logros realizados hasta hoy han sido gracias al trabajo de activistas y ONG locales que trabajan
en el seno de las comunidades. Este trabajo debe ser apoyado de forma directa e indirecta,
despertando la conciencia de la opinion publica mundial y de los gobiernos, e instando a éstos a
que ratifiquen y apliquen los tratados internacionales en materia de derechos de las mujeres.
Ademas, promover el cambio de actitud de hombres y mujeres a través de la informacion y de la
discusion abierta, y la mejora en las condiciones socioecondmicas de las mujeres es otra de las
claves.
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Aplicacion del analisis de género en el Enfoque de Derechos y la Cooperacion Internacional

Los acuerdos politicos han de dar lugar a transformaciones practicas en términos de compromiso
activo con el gender mainstreaming ademas de especificaciones metodologicas para asegurar la
aplicacion del enfoque de género por parte de las organizaciones de cooperacion internacional.
Todas necesitan ampliar sus capacidades en este sentido’.

Para ello es preciso integrar un analisis de género que permita determinar en el marco de
los proyectos e intervenciones de desarrollo las formas concretas en que el género configura y
modula las violaciones de los derechos de las mujeres.

La discriminacion contra las mujeres y la desigualdad de género que les afecta en todas partes del
mundo implica formas particulares de violacién de los derechos humanos que no afectan a los
hombres. El propio sistema de minusvaloracion, subordinacién y falta de poder que implica el
patriarcado deja sistematicamente a las mujeres en una posicion de afectacion en relacion a cada
uno de los derechos reconocidos. Todas las violaciones de los derechos humanos de las mujeres,
las dificultades para su aplicacion y para el acceso a la justicia y a la reparacion en ultimo término,
tienen su base en el género o se ven modificadas por el género.

Por tanto, aplicar una perspectiva de género a los derechos humanos significa reconocer y
comprender el modo en que la dimension de género sustenta, explica o modifica la forma en que
se violan los derechos humanos de las mujeres y la respuesta o falta de respuesta de los
mecanismos de proteccion y reparacion frente a ello.

Asi, una buena parte de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres son
sexo-especificas; es decir, solo afectan a las mujeres. Y sélo les afectan a ellas porque se
concretan en el cuerpo femenino en forma de violencia y uso y abuso de la sexualidad y la
reproduccion: desde la Mutilacion Genital Femenina y la negacién de los derechos sexuales y
reproductivos: mortalidad materna, embarazos adolescentes, penalizacién del aborto, falta de
acceso al aborto seguro, falta de acceso a medios de planificacion familiar, la esterilizacién
forzada, el aborto forzado, la utilizacidon coercitiva o forzada de anticonceptivos, hasta el
infanticidio de nifas y la determinacion prenatal del sexo, los abusos sexuales, la prostitucion
forzada y el trafico, la violencia doméstica, la violencia sexual incluida la ejercida por los familiares
sobre mujeres y nifas, el acoso sexual en el ambito laboral y la violencia social a nivel de la
comunidad en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el acoso sexual en
instituciones educativas, en la administracion de justicia y en otros ambitos. E, incluso, el
feminicidio y el asesinato de mujeres, especialmente los practicados por parejas o ex parejas o la
utilizacion de la violacion sistematica de la mujer como arma de guerra en los conflictos armados.

En todos estos casos la Cooperacion Internacional se enfrenta a dificultades especiales para
abordar las violaciones. Desde la falta de reconocimiento como violacién de derechos humanos,
su invisibilizacién y escasa atencion, hasta la gran debilidad que muestran los mecanismos de
garantia y reparacion. No es de extranar que uno de los principales motores del cuestionamiento
de los derechos humanos universales desde la perspectiva de género y la critica feminista sea y
continuie siendo la violencia de género.

Otras formas de violacién de los derechos de las mujeres son compartidas con los hombres, como
es el caso de la pobreza como denegacion de acceso a un nivel de vida digno. Hombres y
mujeres se ven afectados por la pobreza, pero de modo desigual, lo que se expresa en su mayor
prevalencia para las mujeres, conocida con el término de feminizacion de la pobreza.

También la desigualdad de género explica las distintas causas de la pobreza y las
dificultades con las que se enfrentan las mujeres para salir de ella. Es decir, para las mujeres se

' Por ejemplo, en relacion a las ONGs varios estudios de ambito estatal y autonémico han venido mostrando que son
excepcionales las organizaciones que cuentan con una politica de género e intentan integrar esta perspectiva en sus
proyectos e intervenciones practicas.
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entrecruza una doble violacion de derechos que explica la pobreza: la del acceso a los medios de
vida adecuados y la discriminacion economica y social basada en el género.

Los proyectos de cooperacion soélo seran eficaces para combatir la pobreza de las mujeres
si son capaces de integrar los resultados de la aplicacion de este analisis de género (analisis de
roles y desigualdades de género) en las estrategias de cooperacion.

Cambios en las instituciones, de manera que se desarrollen las capacidades institucionales
de integracion de género

El enfoque de género sigue siendo incipiente y muy precario dentro de las propias
instituciones de cooperacion

De modo que la promocion de la igualdad de oportunidades como igualdad material en los
proyectos se encuentra limitada por la falta de compromiso politico, las resistencias y la
insuficiente asignaciéon de recursos para la puesta en practica de una politica de igualdad de
oportunidades en las propias organizaciones. Tratar de orientar una organizacion hacia los
derechos humanos no implica automaticamente su orientacion hacia la igualdad de género en el
cumplimiento y desarrollo de los mismos. Sdlo a través de un plan de actuacion ad hoc y de
acciones positivas aseguraremos la integraciéon sistematica del enfoque de género en el trabajo
cotidiano de una organizacion.

Participaciéon feminista

Los proyectos han de buscar siempre promover la autonomia, la capacidad de decision y la
participacion de las mujeres como agentes de cambio. El apoyo a las organizaciones y al
movimiento feminista es fundamental, pues las mujeres son las auténticas actrices de la lucha por
sus derechos, en tanto que titulares de los mismos y portadoras de la ideologia feminista (base de
la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres). En ultimo término, las propuestas
feministas han de llegar a la corriente principal de las politicas de desarrollo y la Cooperacion
Internacional.

Mejora de los mecanismos de garantia, aplicaciéon y seguimiento

A pesar del avance significativo en la condicion juridica de las mujeres, aun esta lejos la garantia
del pleno respeto y disfrute de los derechos humanos de las mujeres, pues muchas de las leyes
que supuestamente benefician a la mujer, no estan libres de prejuicios sexistas, o porque soélo
ofrecen respuestas parciales o no responden a la realidad social e institucional de los paises,
siendo por tanto, limitada su aplicacion y efectividad.

La Cooperacion Internacional puede jugar un papel muy importante en la efectividad de los
derechos de las mujeres mediante: el apoyo a los gobiernos para que asuman sus obligaciones
de garantizar los derechos humanos de las mujeres; la incidencia politica y el dialogo activo y
presion a los gobiernos mediante movilizaciones y campafias para conseguir medidas favorables
a los derechos humanos de las mujeres; la difusion de los instrumentos disponibles a nivel
nacional e internacional para la defensa de los derechos de las mujeres (CEDAW, Protocolo
Facultativo) y la denuncia de los gobiernos que no respeten o desarrollen garantias suficientes los
derechos humanos de las mujeres.
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En el nivel nacional se ha de buscar ante todo la mejora del acceso de las mujeres a la justicia;
asi como la formacion y sensibilizaciéon de los operadores juridicos; mientras que en el nivel
internacional se pueden difundir mejor los instrumentos disponibles (CEDAW, informes por
paises...); mejorar la defensa de los derechos de las mujeres en los mecanismos generales y
sectoriales (Comision de derechos humanos, Comision de discriminacién racial, trabajadores
migrantes, etc.) y, por supuesto, promover la adopcién del Protocolo Facultativo de la CEDAW.

El papel de las ONG y las organizaciones de mujeres continuara siendo crucial, por lo que su
apoyo sistematico y generoso deberia ser una constante de los programas de cooperacion. Son
ellas las encargadas de realizar la denuncia y difusién de las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres a través de los informes sombra, la realizacién de investigaciones y
estudios y la gestion de observatorios de género.

También llevan a cabo el apoyo directo a las mujeres victimas de violaciones. Trabajan por
el empoderamiento de las mujeres a través de la alfabetizacion en derechos e incluso acompafian
a las victimas en la interposicion de denuncias. Por su parte, las organizaciones generales de
derechos humanos podrian contribuir en mucha mayor medida si avanzaran en la integracion del
enfoque de género en su trabajo.

Para terminar, cabe insistir en que todos los proyectos de cooperacion constituyen una
oportunidad para contribuir a la realizacion de los derechos humanos, incluidos los derechos de
las mujeres. Estos no seran alcanzables si no se reconocen como parte integrante de los
derechos humanos y se aplica, de manera sistematica, una perspectiva de género para su puesta
en practica, de manera que se garantice la consideracion de las necesidades, experiencias y
puntos de vista de las mujeres.

Para ello, su participacion equilibrada es una de las claves, asi como la aplicaciéon del
analisis de género en la formulacion, desarrollo y garantia del sistema internacional de derechos
humanos. La traduccién practica del Enfoque de Derechos a lo largo de la gestion de todo el ciclo
del proyecto es mas una propuesta que una realidad, por lo que la necesidad de formacion y
desarrollo de capacidades metodologicas para conseguirlo deberia constituir una de las
prioridades de la cooperacién en el corto plazo.

Bibliografia

Camps, Victoria: “La igualdad vy la libertad” en E/ concepto de igualdad. Pablo Iglesias, Madrid,
1994.

Centro de Informacién de las NNUU para Argentina y Uruguay: La ONU y la Mujer. Compilacion
de mandatos. Buenos Aires, 2007.

Cook, Rebecca (ed.): Derechos humanos de la mujer. Perspectivas nacionales e internacionales,
Ed. Profamilia, Bogota, 1997.

Lépez, Irene: “La dimensién de género de los derechos humanos y la Cooperacién Internacional”
en: Lopez, | y Alcalde, A.R. Relaciones de Género y Desarrollo. Hacia la equidad de la
Cooperacion. La Catarata/lUDC-UCM, Madrid, 1999.

Cirujano, Paula y Lopez, Irene: “Un impulso feminista a la integracién de género en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio”, en: Gallego, M., Maquieira, V. y Bernis, C., Mujeres en un mundo
global. Movimientos y cooperacion. Instituto Universitario de Estudios de la Mujer, Universidad
Auténoma de Madrid, Madrid, 2007, pp. 197-224.



©)

Hernandez, |.; Rodriguez, A: Igualdad, desarrollo y paz. Luces y sombras de la accion
internacional por los derechos de las mujeres. Cuadernos de trabajo de Hegoa, n° 17, julio 1996.

Lépez, Irene: “Género en la Agenda Internacional del Desarrollo. Un enfoque de derechos
humanos”, en Revista de Relaciones Internacionales (edicion electrénica). Madrid, 2005.

Lépez, Irene (coord.): Género y politicas de cohesion social. Conceptos y experiencias de
transversalizacion. Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP), Madrid, 2007, pp. 139 y ss.

Lépez, Irene: Género en los ODM: una mirada critica desde los derechos humanos de las
mujeres. Actas de las Jornadas “Cooperar en Femenino” de la Universidade da Corufia el 28 de
noviembre de 2008, 23 pp. (En edicién)

Lopez, Irene: Aplicacion de la perspectiva de género a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
El Salvador, Informe de resultados. ISDEMU (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer), San Salvador, abril 2008, 135 pp.

Lépez, Irene (revision): Trata de mujeres con fines de explotacion sexual en Espafia. Estudio
exploratorio en Esparia, Federacion de Mujeres Progresistas. Madrid, 2008, 385 pp.

Lépez, Irene y Cirujano, Paula: Igualdad de género en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Retos para la Cooperacion Espariola con América Latina. Documento de trabajo n® 29. Fundacion
Carolina, Madrid, octubre de 2008, 145 pp.

Oficina de Planificacion y Evaluacién. Ministerio de Exteriores: Estrategia de Género en Desarrollo
de la Cooperacion Espanola, 2007.



